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Hvad koster de underoptimale kveelstofnormer dansk landbrug?

En ny analyse af omkostningerne ved underggdskning viser, at tabet ved det nuveerende prisniveau er ca. 3,3 Promilleafgiftsfonden for landbrug
milliarder kr. 8rligt. Ved et prisniveau svarende til gennemsnittet af de sidste 5 8r, er tabet beregnet til 1,6 milliarder kr. pr. 8r.
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Resume

Videncentret for Landbrug har foretaget et skgn over det gkonomiske tab for landbruget ved de nuvaerende kvalstofnormer i forhold
til gkonomisk optimale kvaelstofnormer. Udgangspunktet for dette skgn er en samlet vurdering ud fra en beregning af udbyttetabet
ud fra de sidste 5 ars forsgg med stigende mangder kvzelstof til vinterhvede, fra forseg med belysning af den langsigtede effekt af
underggdskning, udviklingen i udbytter i Danmark sammenlignet med omkringliggende lande, hvor der ikke har vaeret samme
restriktioner i kvaelstofanvendelsen samt ud fra udviklingen i afgrgdernes proteinindhold i perioden 1989-2012. Sammenligningen er
primzaert foretaget i korn og med udbytterne i Tyskland. Analysen viser, at tabet af udbytte som konsekvens af den reducerede
kveelstoftilfgrsel svarer til et udbyttetab i korn p& 6 hkg pr. ha pa 2,18 mill. ha og et kvalitetstab svarende til et reduceret
proteinindhold p& 2,4 pct. enheder i foderkorn pa 1,86 mill. ha.

Det gkonomiske tab er beregnet ved tre forskellige prisforudsaetninger svarende til priser for de sidste 4 mdr., sidste 12 mdr. samt
gennemsnitlige priser for de sidste 5 &r (med udgangspunkt december 2012). Tabet fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Skgn over det samlede tab ved reduceret kveaelstofniveauer (forudsaetninger se tabel 5).
Prisforudseetninger Gns. sidste 4 mdr. | Gns. sidste 12 mdr. | Gns. sidste 5 &r
Veerditab udbytte, mill. kr. i alt 2.381 2.197 1.700
Veerditab, halm, mill. kr. i alt 88 88 88
Kvalitetstab, mill. kr. i alt 1.741 1.279 728
Indteegtstab i alt 4.209 3.564 2.516
Besparelse i N-indkgb 872 872 872
Nettotab, mill. kr. i alt 3.337 2.692 1.644
Tab, gns. kr. pr. ha 1.284 1.035 632

Det skgnnede gennemsnitlige tab deaekker over en stor variation mellem ejendomme. Stgrst tab ma forventes pd husdyrejendomme, der er afskaret
fra at korrigere kvaelstofnormerne efter aktuelle udbytter.

Der er en lang raekke forhold ud over overnaevnte, som pavirker det samlede tab ved reduceret kvaelstoftilfarsel b8de i opad- og nedadgdende
retning, men som ikke er medregnet i tabel 5. Det skyldes dels, at de er vanskelige at vaerdisaette, kun tillaeagges en mindre betydning eller kun
delvist er for8rsaget af den reducerede kvaelstoftilfgrsel. Tabet ved afgrgde og proteinpriser for de sidste 4 mdr. udggr 3.3 milliarder kr. De hgje
priser pd soyaskra forgger tabet med ca. 1 milliard i forhold til gennemsnitspriser for de sidste 5 &r. I forhold til VFL's tidligere opggrelser skyldes det
forggede tab hgjere priser p& korn, en opskrivning af udbyttetabet fra 4,1 til 6,0 hkg pr. ha samt et betydeligt gget kvalitetstab. I forhold til tidligere
beregninger foretaget af F@I skyldes forskellen udover hgjere priser, at F@I vurderer udbyttetabet som veerende langt mindre, fordi der ikke tages
hensyn til, at der er tale om fastl&ste normer, og den langsigtede effekt samt at underggdskningen reelt er betydeligt stgrre end 10 pct.

Til top

Indledning

Danske landmaend har siden 1994 veeret p%lagt at overholde fastsatte normer for tilfgrsel af kveelstof. Fra 1994 til 1998 var udgangspunktet for
fastseettelse af disse normer, at normerne skulle udtrykke den gkonomisk optimale kveelstofmaengde ved de geeldende prisforhold. Siden 1999 har
udgangspunktet for normerne veeret, at normerne for landet som helhed ikke m& overstige et loft, der reelt er fastsat som 10 procent under de
gkonomisk optimale kveelstofnormer i 1998. Fra 1999 er underggdskningen forgget fra de oprindelige fastsatte 10 pct. i takt med udbyttestigninger,
andrede prisforhold mv.

Tilfgrsel af kveelstof i husdyrggdning har derudover vaeret reguleret gennem opstramninger af reglerne for udbringningstidspunkter, harmoniregler
og krav til udnyttelsesprocenter. Midt i 1980’erne blev der totalt i handels- og husdyrggdning tilfart 650.000 ton kvaelstof pr. ar, mens der fra 2008-
2010 kun blev tilfart 430.000 ton. Faldet i 8rlig tilforsel af kvaelstof i handelsgadning var fra 390.000 til 205.000 ton. En del af reduktionen i
kveelstoftilfgrsel skyldes en reel bedre udnyttelse af husdyrggdning, men en stor del af faldet skyldes den politisk fastsatte underggdskning.

Det diskuteres jeevnligt, hvad det gkonomiske tab for Dansk Landbrug er ved de underoptimale kvaelstofnormer, og hvad det betyder for dansk
landbrugs konkurrenceevne, idet de omkringliggende lande ikke har foretaget samme reduktion i kvaelstoftilfgrslen. Det er ogsd interessant ud fra en
vurdering af, om reducerede normer er det billigste virkemiddel til at reducere kvaelstofudledningen til vandmiljget.

12004 gennemfgrte Fgdevaregkonomisk Institut (F@I), Danmarks JordbrugsForskning (nuveerende Aarhus Universitet) og Landscentret, Planteavl
(Videncentret for Landbrug) en analyse af omkostningerne ved underggdskning. (Fgdevaregkonomisk Institut et. al., 2004. Knudsen (2004)).
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F@I angav tabet ved 10 pct. underggdskning til 130-190 mill.kr 8rligt. Tabet angav alene konsekvensen af normreduktionen p8 10 pct. Reduktionen i
udbyttet blev angivet til at vaere 1,2 hkg pr. ha. og arealet med udbyttenedgang til 2 mill. ha. Kvalitetstabet er opgivet til 55-75 mill. kr. pr. &r.

Videncentret beregnede det samlede tab til 640-685 mill. kr. pr. ha. Tabet blev beregnet ud fra den faktiske underggdskning (15 pct.) og
konsekvensen af at indfgre ufleksible maksimale normer generelt. Udbyttereduktionen blev beregnet til 4,1 hkg pr. ha pd 2,3 mill. ha. Kvalitetstabet
blev angivet til at vaere 117-165 mill. kr. pr. 8r.

I Schou et. al. (2007) angives udbyttetabet ved 10 pct. ekstra normreduktion fra det nuvaerende niveau til hhv. 1,5 og 2,3 hkg pr. ha i varbyg og
vinterhvede. Kvalitetstabet angives til at udggre 45 kr. pr. ha. Det langsigtede tab ved yderligere reduktion angives til at veere 0.

I en analyse foretaget af Aarhus Universitet og Videncentret for Landbrug i 2010 blev det angivet, at den reducerede kvaelstoftilfgrsel i forhold til i
1980’erne har resulteret i et udbyttetab i vinterhvede fra 3,7 til 4,3 hkg pr. ha. Heraf skyldes de 1,2 hkg pr. ha kgreskade som fglge af udkgrsel af
gylle om fordret. (Petersen, 2010).

F@I har i 2011 gennemfgrt case-analyser, hvor effekten p& gkonomien af de danske gedningsregler er sammenlignet med de hollandske (pa en
kvaegbedrift), med de tyske (pa en svinebedrift) og med de engelske (pa en planteavisbedrift). (Fedevaregkonomisk Institut, 2012).
Rammevilkarsanalyse af dansk landbrug og fgdevareindustri - baseret pa international benchmarking.

F@I angiver, at en dansk kvaegbedrift kan opnd en gevinst pd 15 kr. pr. ha ved de hollandske ggdningsregler sammenlignet med de danske, en
gevinst pa en svinebedrift p& 240-450 kr. pr. ha ved de tyske ggdningsregler, og p8 en planteavisbedrift en gevinst pd 350-420 kr. pr. ha ved de
engelske ggdningsregler frem for de danske. De gennemfgrte bedriftsorienterede case-analyser ggr det ikke muligt at udlede generelle konklusioner
om forskellene i de konkrete rammevilk&r mellem dansk landbrug og rammevilkdrene i andre lande. F@I anfgrer, at det ud fra disse case-analyser
ikke kan afvises, at omkostningerne til kveaelstofreguleringen er hgjere i Danmark end i andre lande.

Videncentret for Landbrug har nu foretaget en ny analyse af tabet ved underggdskning. I forhold til tidligere foretagne analyser er udbyttetabene i
forsggene opgjort ved direkte at sammenligne udbytter og proteinindhold ved den optimale kvaelstofmaengde i forsgget med den aktuelle
kveelstofnorm for forsgget ved de gaeldende regler. Tidligere undersggelser har beregnet udbyttetabet ved at reducere en gkonomisk optimal
kveelstofmaengde i forsgget med den procentuelle underggdskning. Udover forsggene i vinterhvede er udbyttetabet ogsd sggt kvantificeret ved at
sammenligne udviklingen i specielt Tyskland med Danmark siden 1980’erne. I analysen er desuden fokuseret pd kvalitetstabet, fordi endringer i
proteinprocenten betyder meget gkonomisk ved de gaeldende priser pd korn og protein.

Til top

Tab ved underggdskning ud fra forsgg i vinterhvede

Der gennemfgres hvert 8r 30-40 forspg med stigende maengde kveelstof til forskellige afgrgder. Ud fra disse forsgg er det muligt at beregne tabet
ved underoptimale normer. Man skal vaere opmaerksom pd, at der i &rene forud for forsggene er ggdsket normalt p& arealerne. Det betyder, at
resultaterne kun viser pavirkningen af kvaelstof i det pdgaeldende &r og ikke den langvarige effekt af reduceret ggdskning.

Den optimale kvalstofmaengde er pavirket af vaerdien af protein i kornet. Med hensyn til fastsaettelse af vaerdien af protein henvises til afsnittet om
kvalitetstab.

Tabel 2 viser resultater af en beregning foretaget p8 alle forsgg med stigende maengder kveelstof fra 2008-2012. Der indgdr 102 forsgg i
forsggsgrundlaget. For hvert forsgg er beregnet:

Optimal kveelstofmaengde: Den gkonomisk optimale kvaelstofmaengde ved 4
forskellige kombinationer af pris pd korn og soyaskra.

Kveelstofnorm: For hvert forsgg er den lovpligtige kveaelstofnorm beregnet
ud fra oplysninger om forfrugt, jordtype og eftervirkning
af husdyrggdning. Som udgangspunkt er anvendt
NaturErhvervstyrelsens normer for 2012/2013.

Tabel 2. Resultater af beregning af udbytte ved tilfgrsel af optimale kvaelstofmaengder og kvaelstof efter norm. 102 forsgg i vinterhvede 2008-2012.

Scenarie Ude_n proteinkor- gns. 5 sidste gns. sidste |Gns. sidste 4
rektion ar ar mdr.
Kornpris, kr./hkg 160 140 178 192
E:ijtgirnha og pct. enh. | 2,47 4,34 5,91
Optimalt
Antal forsgg 102 102 102 102
Kg N pr. ha 183 195 209 217
Udbytte, hkg/ha 93,5 93,8 93,7 93,4
Protein, pct. i tgrstof 10,7 11,0 11,4 11,6
Nettoindtaegt, kr./ha 13.511 12.051 15.977 17.646
Efter normer:
Antal forsgg 102 102 102 102
Kg N pr. ha 144 144 144 144
Udbytte, hkg/ha 88,8 88,8 88,8 88,8
Protein, pct. i tgrstof 9,9 9,9 9,9 9,9
Nettoindtaegt, kr./ha 13.065 11.487 15.015 16.386
Tab udbytte, hkg/ha 4,7 5,0 4,9 4,6
Tab indtjening, kr./ha 446 563 962 1261

Den optimale kvaelstofmaengde er meget pdvirket af prisen pd protein. Den optimale kvaelstofmaengde forgges fra 183 til 217 kg N pr. ha ved
stigende pris p& protein i korn. Udbyttet pdvirkes kun i mindre grad af den stigende kvaelstofmaengde, og falder endog ved det hgjeste niveau.
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Proteinprocenten gges ved den stigende kvaelstofmaengde fra 10,7 til 11,6 pct. fra den laveste til den hgjeste kvaelstofmaengde.

Hvis man g&r direkte ud fra forsggene sammenlignet med den lovpligtige kvaelstofnorm i vinterhvede, er udbyttenedgangen fra gkonomisk optimal
tilfgrsel til den lovpligtige kvaelstofnorm fra 4,7 til 5,0 hkg pr. ha. Dette er dog i overkanten, fordi det ville forudsaette, at landmanden praecist
kendte den optimale kvaelstofmaengde pd forhnd. Hvis vi i stedet antager, at normerne blev forgget med forskellen mellem den gkonomisk optimale
kveelstofmaengde og de nuvaerende normer (fra 39 til 74 kg kveelstof pr. ha), og landmanden fulgte disse normer, ville udbyttetabet veere ca. 4,0
hkg pr. ha. Sandheden vil sandsynligvis ligge et sted imellem de to stgrrelser, sa udbyttetabet i ét8rige forsgg ved den tvungne underggdskning kan
ggres op til 4,0-5,0 hkg pr. ha.

Underggdskningen i vinterhvede som falge af de lovpligtige normer stiger fra ca. 20 til godt 30 pct. ved stigende priser pa protein. Nar
underggdskningen er betydeligt hgjere, end de ca. 15 pct. underggdskning, der er den normale angivelse af niveauet, skyldes det dels
proteinkorrektionen og dels, at udbytterne i forsggene er betydeligt hgjere end de af Danmarks Statistik opgjorte udbytter. Ifslge reglerne i
normindstillingen skal normerne korrigeres ned, s& de svarer til de gennemsnitlige udbytter efter Danmarks Statistik. I denne korrektion tages hgjde
for forskelle i udbytter mellem jordtyper. Hvis ovennaevnte data korrigeres til samme udbytteniveau som i Danmarks Statistik, vil kvaelstofnormen
ligge ca. 13-27 pct. under den gkonomisk optimale kvaelstofmaengde afhaengigt af prisen pa protein. Man kan i hgj grad diskutere, hvorvidt det er
rigtigt, at de optimale kvaelstofnormer fundet i forsgg skal korrigeres til udbytter i henhold til Danmarks Statistik. Til gengeeld er der i beregningen
heller ikke taget hensyn til, at bedrifter, der salger alt korn, kan korrigere kvaelstofkvoten til det udbytteniveau, der kan dokumenteres pa
ejendommen.

Til top
Variation i tab mellem forsggene

Der er en betydelig variation i mellem den optimale kvalstofmaengde mellem forsggene. Kun en mindre del af denne variation tages der reelt
hensyn til i den variation i kvaelstofnormen, der kommer af forskellige forfrugter, jordtyper og eftervirkning af husdyrggdning. Derfor er der en stor
variation i forskellen mellem den optimale kveaelstofmaengde og den aktuelle kvaelstofnorm for forsgget, og dermed en stor variation i det tab, som
landmanden vil opleve efter at skulle afpasse kvalstofmaengden efter normerne.

I figur 1 er variationen vist ved henholdsvis priser pd protein og korn som gennemsnit af de sidste 5 &r og for de sidste 4 mdr. Tabet er vist for 10 til
100 pct. fraktilen. Dvs. ved de sidste 5 &rs priser vil de 10 pct. af forssgene med mindst tab have et tab p& under 32 kr. pr. ha, mens de 10 pct.
med hgjeste tab vil tabe mere end 1.160 kr. pr. ha. Ved priser for de sidste 4 mdr. vil de 10 pct. af forsggene med stgrst tab tabe mere end 2.578
kr. pr. ha.
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Figur 1. Fraktiler for tab ved gtz)dskni.ﬁt_.j efter normer i stedet for optimal gxztl:lskning. Gns. af 102 forsgg i vinterhvede 2008-2012.
Til top
Tab pd ejendomsniveau i vinterhvede

Af de 102 forsgg i vinterhvede er der pd tre ejendomme gennemfgrt seks forsgg eller flere. For hver ejendom er beregnet den optimale
kveelstofmaengde og kvaelstofnorm. Desuden er beregnet det gkonomiske tab ved at ggdske efter normerne pd ejendommene. Beregningen er kun
gennemfgrt for gennemsnittet af de sidste 5 &rs priser. Resultatet fremgar af tabel 3.

Tabel 3. Opggrelse af tab ved godskning efter normen i vinterhvede p& 3 ejendomme, hvor der minimum er gennemfgrt 6 forsgg i perioden 2008-
2018. Opggrelse ved gns. priser for de sidste 5 8r.

Lokalitet | An-| Opti- Ud- |Protein, | Netto- [Norm, |Udbytte, | Protein, [ Netto- | Tab
tal | mal N- || bytte, | pct.i ind- kg hkg/ha | pct.i ind- ved
for-|maeng-|hkg/ha| ts. teegt, | N/ha ts. taegt, |geds-
seg|( de, kr./hat kr./hat | kning

kg/ha efter
nor-
mer,
kr./ha

Nykgbing| 6 203| 86,7 10,7(10.970| 160 83,6 9,7110.577| 393
Maribo 6 216| 101,4 10,9112.984| 169 97,4 9,8(12.510( 473
Fakse 12 212| 101,8 10,8/13.031 159 96,7 10,1(12.554| 477

1Indtaegt for salg af korn fratrukket omkostning til kveelstof.

Alle 3 ejendomme er beliggende i Sydgstdanmark pa JB 6-7. Den optimale kveelstofmaengde er beregnet til at vaere fra 43 til 53 kg kvaelstof pr. ha
hgjere end normen. Det gkonomiske tab for disse ejendomme p& 393-477 kr. pr. ha svarer til lidt under det gennemsnitlige tab for de102 forsgg.
Opggrelsen kan ikke generaliseres til at sige noget om variationen i tabets stgrrelse mellem ejendomme generelt. Analysen er kun gennemfgrt i
vinterhvede, og de tre ejendomme har relativt ens jordbunds- og klimatiske forhold.

Til top

Den langsigtede effekt af nedsat godskning

Hvis kveelstoftilfgrslen reduceres, vil der ske en reduktion i jordens pulje af kvaelstof. Det vil betyde, at udbyttereduktionen ved reduceret
kveelstoftilfgrsel bliver stgrre p& lang sigt, end de ét8rige forsgg viser. Hvis man f.eks. ser udbyttet i ugodede parceller gennem mange &r, vil
udbyttet her typisk kun vaere det halve af, hvad det er i ugadede parceller i étdrige forsgg. Videncentret har tidligere antaget, at udbyttetabet ved en
vedvarende reduktion af kvaelstofmaengden svarede til 1,5 gange reduktionen af kvaelstofmaengden i étarige forsag (Pedersen, 1991). Nyere forsgg
ved Aarhus Universitet bekraefter, at der er et stgrre udbyttetab ved langsigtet reduktion af kveelstoftilfgrslen, men opgiver, at denne reduktion i
varbyg hgjst vil betyde 1 hkg pr. ha (Petersen et al., 2012). Dette er illustreret pd figur 2, hvor den langsigtede effekt og den kortsigtede effekt p&
stigende maengder kvaelstof er beregnet ud fra forsgg p& Jyndevad Forsggsstation 2005. Bemaerk, at udbyttekurven for den langsigtede effekt af
kveelstof er stejlere end for den kortsigtede effekt.
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Figur 2. Effekt af stigende maengde kvaelstof, hvor der i drene fgr er tildelt 120 kg kvaelstof pr. ha (kortsigtet effekt), og hvor der hvert af &rene er
tilfgrt stigende maengder (langsigtet effekt). Beregnet fra Petersen et. al., 2012 ud fra aktuelle forsggsdata pd Jyndevad.

I opggrelsen af det samlede udbyttetab er det ansl8et ud fra beregninger af ovennaevnte forsggsdata, at konsekvensen af den fortsatte
underggdskning med kvaelstof vil veere i niveauet 1,5-3,0 hkg pr. ha ved et niveau for underggdskning p8 30-60 kg kveelstof pr. ha. Dette tab er ud
over tabet ved den aktuelle underggdskning.

Til top
Sammenligning af kornudbytter i Danmark med omkringliggende lande

En anden tilgang til at opggre udbyttetabet er at sammenligne udviklingen i udbytter i Danmark med vores nabolande. I figur 3 er vist
vinterhvedeudbytterne i Danmark, Tyskland, England og Frankrig samt i Schleswig-Holstein siden 1990. Udbyttet i Danmark er stagneret og er stort
set ikke steget i perioden. Det skyldes ikke mindst nogle dérlige vinterhvededr 2004-2007. I samme periode ses 0gs& en tendens til stagnation i
nabolandene, hvor der ikke er de samme restriktioner p§ kvaelstofanvendelsen. Der er dog en tendens til, at hvedeudbytterne i Danmark taber
terreen i perioden. Men det kan ikke entydigt fastslas, at udviklingen i vinterhvedeudbytter er anderledes i Danmark end i de andre lande fra 1994,
hvor normsystemet blev indfgrt og fra 1999, hvor de underoptimale normer fgrste gang var i virkning.
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Figur 3. Udvikling i udbytter i vinterhvede i Danmark og i de omkringliggende lande.
Ses der pd udviklingen i de samlede kornudbytter i Danmark og Tyskland, er udviklingen lidt anderledes.

I Tyskland er udbyttet i hele perioden steget med 0,93 hkg pr. ha pr. &r og tilsvarende i Danmark med 0,66. Bade i Tyskland og Danmark stiger
udbyttet sidst i perioden mindre end fgrst i perioden. I 1980’erne er det gennemsnitlige udbytte og stigningen i udbyttet stort set ens i de to lande,
men i 1990’erne stiger udbyttet i Tyskland betydeligt mere end i Danmark. Det kan vaere en konsekvens af, at der i Danmark fra hgsten 1994 fas
lovpligtige maksimale kvaelstofnormer, forbud mod udbringning af gylle fgr vintersaed samt krav til udnyttelsesprocenter i husdyrggdning.
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Figur 4. Udviklingen i det gennemsnitlige kornudbytte i Danmark og Tyskland fra 1980-2010 (data fra FAOstat).

Det samlede kornareal udggr i Danmark i hele perioden ca. 55 pct. af det samlede landbrugsareal. I Tyskland udggr det tilsvarende kun 40 pct. Der
er derfor ikke grund til at antage, at forskellige endringer i saedskiftet mellem de to lande p&virker udviklingen i kornudbyttet. Siden 1990 stiger
andelen af vinterhvede b&de i Danmark og i Tyskland fra ca. 35 til ca. 50 pct. af det samlede kornareal. I Danmark udggres stgrstedelen af det
resterende kornareal af v8rbyg, mens det i Tyskland primaert udggres af vinterbyg.

Tabel 4 viser udviklingen i forskellen mellem det samlede kornudbytte i Danmark og Tyskland. I perioden 1980-93 var der, ud over harmoniregler,
stort set ikke restriktioner pad anvendelse af handels- og husdyrggdning i de to lande. Fra 1994 blev der i Danmark indfart maksimale
kveaelstofnormer , krav til udnyttelse af kvaelstof i husdyrggdning og forbud mod udspredning af flydende husdyrggdning for vintersaed. Fra 1999 blev
indfgrt underoptimale kvaelstofnormer i Danmark samtidig med, at udnyttelseskravet til husdyrggdning er steget. Fgrst i perioden var udbyttet i de
to lande stort set ens, mens der i gennemsnit af perioden 1999-2010 er en statistisk signifikant stgrre udbytte i Tyskland end i Danmark pa 6,4 hkg
pr. ha.

Tabel 4. Kornudbytte i Danmark og i Tyskland. Hkg/ha. (FAOstat)

1999-2010 1994-98 1980-94
Danmark 60,3 60,4 49,5
Tyskland 66,7 62,1 50,2
Forskel -6,4 -1,7 -0,6

En tilsvarende analyse af udviklingen i udbytter i raps i Danmark og Tyskland i perioden fra 1980 til 2010 viser ikke nogen entydig forskellig trend i
udbyttestigningen i de 2 lande. I begge lande er udbytterne steget betydeligt i de sidste 10 &r. Angivelsen af udbytter i graes til foder og i majs til
foder er forbundet med store usikkerheder, fordi udbytterne ikke méales. Desuden kan der veere forskellige opggrelsesmetoder for de forskellige
lande.

Til top

Kvalitetstab

N&r kvaelstoftilfarslen reduceres falder proteinindholdet i afgrgderne betydeligt mere end udbytterne. Derfor har det meget lavere kvaelstofniveau
igennem nu mere end 20 &r resulteret i et betydeligt fald i proteinniveauet. Videncenter for Svineproduktion har hvert & gennem en 8rraekke malt
proteinindholdet i en reekke sammenlignelige kornprgver. I figur 5 er vist udviklingen i proteinindholdet i perioden 1998 til 2012. Proteinniveauet er i
denne periode faldet fra ca. 11 til 9 pct. protein i kerne med 15 pct. vand. I 2012 ligger proteinprocenten 2,6 pct.enheder under proteinprocenten i
1989. Faldet er stort set ens i alle kornarter.
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Figur 5. Udviklingen i proteinindhold i korn 1988-2012. Kilde: Videncentret for Svineproduktion.

Samme udvikling ses i Landsforsggene, hvor b8de udbytter og proteinindhold i de normaltggdede forsggsled er trukket ud fra alle landsforsgg 1993-
2012. I forsggene ses en stigning i udbytterne p& i gns. 0,5 hkg pr. ha pr. &r. Denne stigning er dog forarsaget af hgje udbytter i 2009, 2010 og
2012, der til gengaeld opvejer 5 darlige hvede &r i traek fra 2003 til 2007. Udviklingen i proteinindholdet er knap s& tydeligt i markforsggene, som
den der er fremkommet ved Videncenter for Svineproduktions arlige monitering. Men det ses alligevel, at indholdet af protein igennem &rene er
faldet fra 11-12 pct. til 9-10 pct. i kernetgrstof. En analyse af forsggene viser i gvrigt, at hvis proteinprocenten er under 9,0 pct. i en mark, vil
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udbyttet med stor sandsynlighed have vaeret begraenset af mangel pd kvaelstof.
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Figur 6. Udvikling i udbytter og proteinprocenter i landsforsggene i normaltbehandlede forsggsled i vinterhvede.
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Ved et reduceret proteinindhold i foderkorn vil der vaere stgrre behov for indkgb af protein i f.eks. soyaskra. Veerdien af proteinindholdet i korn kan
beregnes i foderoptimeringsprogrammer til svin. I tabel 5 er vist resultatet af en foderoptimering foretaget ved forskellige vinterhvedepriser og
soyapriser. Set over de sidste 5 &r har prisen pa vinterhvede vaeret 140 kr. pr. hkg og 267 kr. pr. hkg for soyaskrd. Det giver en pris pr. pct. enhed
protein i vinterhvede p& 2,47 kr. pr. pct. enhed pr. hkg. I det sidste &r har priser p& béde korn og soyaskr8 vaeret hgje. Det giver en pris pd protein i
korn pa 4,34 kr. pr. pct. enhed pr. hkg. Prisen som gennemsnit af de sidste 4 maneder har vaeret endnu hgjere svarende til en pris pa 5,91 kr.

Tabel 5. A£ndring i kornpris ved stigende proteinpris. Protein i torstof. Omregningsfaktor i vinterhvede pd 5,7 og var- og vinterbyg, rug, triticale og

havre pa 6,25 mellem kvaelstof og protein.

Korrektion af pris p& vinterhvede

Korrektion af pris p& andet korn

Prisniveau for vinterhvede

Prisniveau for korn

140 [ 172 | 192 140 | 172 | 192
Pris p8 soyaskrd Pris p& soyaskrd
267 [ 361 434 267 [ 361 434

Korrektion af pris pr. pct. enhed protein pr. hkg

2,47 [4,34] 5,91

2,30 [4,04] 5,51

http://projektfinansiering.vfl.dk/Promilleafgiftsfonden/2012/Specialraadgivning/Sider...

Et fald i proteinprocenten fra 11 til 9 pct. koster ved det nuvaerende prisniveau 11,82 kr. pr. hkg. Med et udbytteniveau p8 75 hkg pr. ha giver dette
et tab pa 886 kr. pr. ha. Ved et prisniveau svarende til gennemsnittet af de sidste 5 &r er tabet 370 kr. pr. ha.

Den enkelte landmand, der i dag saelger foderkorn til grovvarehandelen, bliver ikke afregnet efter proteinindhold. Men det bliver alligevel et tab for
dansk landbrug som s&dan, fordi svineproducenten skal betale mere for foder svarende til omkostninger til ekstra proteinindkgb.

For vinterhvede til eksport er det vanskeligere at fastsaette vaerdien af protein. Men da dansk korn opkgbes i konkurrence med korn fra andre lande,

vil lave proteinindhold reducere den pris, der vil kunne opn8s ved salg af kornet. Maltbyg skal have et lavt proteinindhold og rammes ikke p8 samme
made. Der er dog eksempler pd s lave proteinindhold i maltbyg, at det ikke kan holde kvaliteten, hvorved landmanden vil miste det aftalte tillaeg for
at levere maltbygkvalitet. I grovfoder til malkekvaeg betyder faldet i proteinindhold ogs& en udgift til ekstra indkgb af protein.

Til top

Betydning af andre faktorer for det gkonomiske tab som fglge af
reduceret kveaelstoftilfgrsel

Salg af halm kan indebaere en vigtig indtaegt for landmaend, der dyrker korn. Halmudbyttet stiger ved stigende kveelstoftilfgrsel. Tre forsgg i
vinterhvede i 2008 og 2009 viste, at halmudbyttet steg lidt mindre end kerneudbyttet, og at forholdet mellem udbyttet af halm og kerne derfor var
faldende ved stigende tilfarsel af kvaelstof. I varbyg viste to forsgg derimod, at andelen af halm var stigende ved stigende kvaelstoftilfgrsel
(Pedersen, 2008)

Hvis man antager, at forholdet mellem halm og kerne er konstant ved stigende kvaelstoftilfgrsel, og forholdet mellem halm og kerne er 50 pct., vil et
udbyttetab p& 5 hkg korn svare til et tab i udbytte af halm p8 0,25 ton halm pr. ha. Hvis det antages, at marginalprisen for halm (prisen -
omkostninger til bjaergning) er mellem 0,25 og 0,50 kr. pr. kg halm, svarer reducerede kvaelstofnormer til et tab p& 62-125 kr. pr. ha.

Nedmuldning af halm vil binde kveelstof fra jorden p& grund af halmens hgje C/N-forhold. En del af dette kveelstof plus den kvaelstofmaengde, der er
indlejret i halmen vil pd meget lang sigt blive tilgaengelig for de efterfslgende afgrgder. Hvis det antages, at halm kan binde 3 kg kvaelstof pr. ton
nedmuldet halm, at halmen indeholder 2 kg kvaelstof pr. ton halm og at 50 pct. af denne kvaelstofmaengde kan udnyttes af planterne igen p8 lang
sigt, vil et mindre udbytte p& 0,25 ton halm pr. ha resultere i en mindre eftervirkning p& lang sigt p& ca. 1 kg kvaelstof pr. ha. Nedmuldning af halm
kan have andre positive effekter pd udbyttet end ved eftervirkning af kvaelstof. Nedmuldning af halm forgger jordens indhold af organisk stof, hvilket
forgger den vandholdende evne og ggr jorden nemmere at bearbejde. I langtidsforsgg med nedmuldning af halm er der p8 lerjord ikke opndet
merudbytter, mens der er set en positiv effekt p& sandjord (Schjgnning, 2004).

Reduceret tilfgrsel af kvaelstof betyder alt andet lige et reduceret indhold af organisk stof i jorden og dermed en mindre mineralisering af kvaelstof
om efteraret. Malinger i Kvadratnettet for Nitratundersggelser i Danmark viser, at indholdet af N-min om efteraret er halveret i perioden fra sidst i
1980’erne til 2008-2011. Det kan udover den reducerede kvaelstoftilfgrsel skyldes andret praksis for udbringning af husdyrggdning, bevoksning mv.
(@stergaard, 2012). Den mindre mineralisering om efteraret vil i nogle tilfselde kunne resultere i manglende udvikling af vintersaeden om efteréret
og stgrre risiko for problemer med manganmangel.

Vaekstproblemer fordrsaget af strukturskader, naeringsstofmangel generelt og i nogle tilfaelde sygdomme og skadedyr kan erfaringsvis delvis
afhjaelpes ved tilfgrsel af ekstra kveelstof. De maksimale kvaelstofkvoter ggr det i dag umuligt at anvende denne Igsning.

En analyse foretaget af Videncenter for Svineproduktion viser, at fodervaerdien af korn er faldet 1 FEsv pr. 100 kg de sidste 10 &r. Dette tab kan
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vaere fordrsaget af skift til hgjere ydende sorter, men ogsé en nedsat kvaelstoftilfarsel kan have betydning. Tabet vil, afhaengigt af prisen, veere i
stgrrelsesordenen 100-200 kr. pr. ha. Analysen viser ogsd, at indholdet af fosfor i korn er faldet over &rene. Vinterhvede har tabt ca. 0,16 g fosfor
pr. kg siden 1990. Med de anvendte priser (inkl. 495 kr./hkg monocalciumfosfat) betyder det et tab pa ca. 0,20 kr. pr. 100 FEsv slagtesvinefoder
siden 1990 og ca. 0,10 kr. de sidste 10 &r. Set over de sidste 10 8r svarer dette til et samlet tab p8 ca. 1 kr. pr. hkg korn. Reduceret
kvaelstoftilfgrsel kan veaere en medvirkende 8rsag til det faldende forforindhold.

Tilfgrsel af betydeligt hgjere kvaelstofmaengder end der anvendes i dag, kan i nogle marker give tab p8 grund af lejesaed. Tabet skyldes b&de mindre
udbytte og stgrre omkostninger til hgst og tgrring. Tabet som fglge af reduktion i udbyttet er der taget hensyn til ved at anvende forsggene som
udgangspunkt for tabsberegningen.

Til top

Samlet gkonomisk tab ved reduceret kvaelstoftilfgrsel

Ud fra ovenst8ende analyse af forsgg i vinterhvede, udviklingen i proteinindhold i korn og sammenligning af udviklingen i kornudbytter i Danmark
med andre lande er der i det fglgende angivet et skgn over det samlede tab ved de nuvaerende kveelstofrestriktioner i Danmark. Tabet omhandler
alene tabet som fglge af reduktion af kveelstoftilfgrslen og inkluderer derfor ikke tabet ved f.eks. harmoniregler, restriktioner i
udbringningstidspunkter og krav til udnyttelsesprocenter for husdyrggdning, krav til efterafgrgder mv.

Udbyttetabet ved reduceret kvaelstoftilfarsel synes at vaere 6,0 hkg/ha i korn. Beregningen af udbyttetab ud fra forsgg i vinterhvede (1. &rs effekten)
viser et tab p& 4,6-5,0 hkg pr. ha, mens langtidseffekten ud fra langvarige kvaelstofforsgg er fastsat til 1,5 hkg pr. ha. Her er taget hensyn til, at
ovennaevnte forsgg har vaeret udsat for underggdskning i de sidste 10-20 &r. Udviklingen i det samlede kornudbytte pr. ha i Danmark og Tyskland
viser, at forskellen mellem Tyskland og Danmark er gget med 6,4 hkg pr. ha siden de underoptimale normer blev indfgrt i Danmark. Fgr 1994 blev
hgstet samme udbytte i Danmark og i Tyskland. Det vurderes, at selvom kvaelstofbehovet og dermed reduktionen i kveelstoftilfgrsel er lidt stgrre i
vinterhvede end i de andre kornarter, vil tabet af udbytte vaere stort set det samme. Det vurderes ogs8, at et gkonomisk tab svarende til vaerdien af
6,0 hkg hvede ha kan anvendes p& vinterraps, fragraes og for omdriftsgraes. Udbyttetabet er relativt mindre i vinterraps og fregraes, men til gengeeld
er afgrodevaerdien stgrre. I omdriftsgraes, som mest udggres af klgvergraes, vurderes tabet ogsd at vaere i samme stgrrelsesorden. I graes er
kveaelstofbehovet hgjere og kvaelstofreduktionen derfor stgrre end i vinterhvede, men merudbyttet pr. kg kvaelstof er mindre i kigvergraes end i
vinterhvede. For graes uden for omdrift, afgrader med kvaelstofbehov p8 0 (baelgplanter) og gkologiske arealer, er der ikke regnet med noget
udbyttetab. Det samlede areal med udbyttetab er herudfra beregnet til 2,18 mill. ha. Udbyttetabet p8 6,0 hkg pr. ha er betydeligt hgjere end tab
angivet af F@I. Arsagen til dette er, at F@I kun regner med en 10 pct. reduktion af normerne, mens der her er regnet med den reelle reduktion fra
de optimale kvaelstofmaengder i de forsgg, der ligger til grund for de aktuelt gaeldende kvaelstofnormer. Dette resulterer i en underggdskning p& 20-
30 pct. alt efter de geeldende prisrelationer. F@I tager i deres beregning heller ikke hensyn til det forggede tab, der er en fglge af, at alle bedrifter
skal anvende de samme normer, uanset at der er stor forskel pd konsekvenserne heraf pa de forskellige ejendomme. Dertil kommer, at F@I kun i
meget begraenset omfang indregner en minimal langsigtet effekt. I forhold til tidligere analyser gennemfgrt af VFL er konsekvensen af
underggdskningen i naervaerende undersggelse baseret direkte pd forsggene. Udbytter og dermed kveelstofbehov er ikke korrigeret ned til Danmarks
Statistiks udbytter.

I opggrelsen af det gkonomiske tab ved reduceret kveelstoftilfarsel som fglge af en lavere proteinprocent er det antaget, at vaerditabet ved de
nuvaerende priser p8 1,86 mill. ha svarer til tabet ved et fald i proteinprocenten pa 2,4 pct.enheder i foderkorn. Udviklingen af proteinindholdet i
korn viser et fald fra sidst i 1980’erne til 2012 p8 2,4 pct.enheder (i torstof, omregningsfaktor 5,7). Forsggene viser, at en korrektion af
kveelstoftilfgrslen for veerdi af protein vil forgge proteinprocenten i korn fra 0,9 til 1,7 pct.enheder protein. Dertil skal lazagges konsekvensen af den
langsigtede reduktion af kveelstoftilfgrslen, der ansl8s at vaere 0,3-0,6 protein. Forggelse af kvaelstofmaengden fra den nuvaerende norm op til den
optimale kveaelstofmaengde fundet i forsggene vil ikke helt haeve proteinprocenten med de 2,4 pct.enheder. En gget kveelstoftildeling vil dog give
stgrre mulighed for “timing” af kvaelstoftilfarslen med henblik p& at haeve proteinindholdet i kerne. Godt 70 pct. af den danske kornproduktion
bruges til foder, mens godt 20 pct. eksporteres. Resten anvendes til udsaed eller i industrien. I maltbyg er der krav til et maksimalt indhold af
protein, men der er ogsd et minimumskrav. Der er kasseret en del maltbyg i de senere &r pd grund af for lavt indhold. Dette kan have store
gkonomiske konsekvenser, og derfor omfatter beregningen af kvalitetstabet ogs& maltbygarealet. I korn til udsaed er der ikke krav til et givet
proteinindhold. Men prisen fastsaettes ud fra prisen p& foderkorn, og derfor er gkonomien alligevel pévirket af proteinindholdet. Proteinindholdet i
grovfoder er faldet. I fodergraes er faldet ca. 3 pct. enheder, mens faldet er mindre i majs. I vinterraps, frggraes, rodfrugter mv. betyder
proteinprocenten ikke noget for afregningen. I alt er der regnet med et tab som fglge af reduceret proteinindhold pd 1,86 mill. ha.

For halm er der regnet med et tab i udbytte pd 0,25 ton halm pr. ha til en pris efter bjsergning af halm p& 350 kr. pr. ton. Der er regnet med, at der
bjeerges halm pa 1 mill. ha (Statistikbanken, 2012). Der er ikke sat vaerdi pd tabet ved nedmuldning af en mindre maengde halm end ved optimal
ggdskning.

Generelt bygger beregningerne af det samlede tab pa forsgg og sammenligninger i korn og raps. Videncentret for Landbrug vil efterfglgende foretage
en analyse af problemstillingen specifikt p8 kvaegbrug.

Der er en lang raekke forhold ud over overnaevnte, som pavirker det samlede tab ved reduceret kvaelstoftilfarsel, men som ikke er medregnet i tabel
5. Det skyldes dels, at de er vanskelige at veerdisatte, dels at det kun tilllegges en mindre betydning eller kun delvist er for@rsaget af den
reducerede kveelstoftilfgrsel. De vigtigste faktorer, der forgger tabet er:

e Manglende mulighed for at afhjaelpe strukturskader, angreb af sygdomme og skadedyr samt d&rlig vaekst generelt.
e Faldende foderveaerdi i korn.
e Faldende fosforindhold i korn.

e Mindre bortfarsel af fosfor, der kan resultere i manglende udvidelsesmuligheder for husdyrbrug, og som er &rsag til strammere harmoniregler i
Danmark end angivet i Nitratdirektivet.

e Mindre indhold af organisk stof i jord, mindre mineralisering og dermed mindre dyrkningssikkerhed.

Omvendt er der ogs8 faktorer, der ikke er indregnet, som kan reducere tabet ved den reducerede kvalstoftildeling:

e Forggelse af kvaelstofudnyttelsen f.eks. gennem saedskifte, bedre fordeling af ggdning, optimering af anvendelse af husdyrggdning mv.
e Anvendelse af udbyttekorrektioner p& brug, der szelger hele afgraden
e Mindre hgst- og tgrringsomkostninger ved lejesaed.

De anvendte priser i tabel 6 er gennemsnittet af kgbs- og salgsprisen for vinterhvede. Udgangspunktet er priser angivet af Videncenter for
Svineproduktion.

Tabel 6. Opggrelse af det samlede tab ved underoptimale kveelstofnormer

Gns. sidste | Gns. sidste | Gns. snidste

4 mdr. 12 mdr. 5ar
Kornpris, kr. pr. hkg 182 168 130
Halmpris, kr. pr. ton efter bjaergning 350 350 350
Soyskrapris, afskallet, kr. pr. hkg 376 327 267
Tab i kr. pr. hkg pr. procentenhed protein 5,91 4,34 2,47
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Kveelstofpris, kr. pr. kg N 8,00 8,00 8,00
Gns. udbyttetab, kerne, hkg pr. ha 6,0 6,0 6,0
Areal med udbyttetab, mill. ha 2,18 2,18 2,18
Gns. udbyttetab, halm, ton pr. ha 0,25 0,25 0,25
Areal med udbyttetab, halm, mill. ha 1,00 1,00 1,00
Gns. tab af protein, pct. enheder (pct. i tgrstof) 2,4 2,4 2,4
Areal med tab ved red. proteinprocent, mill. ha 1,86 1,86 1,86
Veerditab udbytte, mill. kr. i alt 2.381 2.197 1.700
Veerditab, halm, mill. kr. i alt 88 88 88
Kvalitetstab, mill. kr. i alt 1.741 1.279 728
Indteegtstab i alt 4.209 3.564 2.516
Besparelse i N-indkgb, mil. kr. i alt!: 872 872 872
Nettotab, mill. kr. i alt: 3.337 2.692 1.644

Tab, gns. kr. pr. ha 1.284 1.035 632

IDer er regnet med en besparelse i N-indkgb pa 50 kg kvaelstof pr. ha.

Gennemsnitsberegningerne i tabellen daekker over en stor variation mellem ejendomme. Der ma forventes at vaere stgrst tab p& husdyrbedrifter
med meget hgje udbytter, fordi de i det eksisterende regelsaet er udelukket fra at korrigere kvaelstofnormerne efter de faktiske udbytter.

Prisforholdene har meget stor betydning for det samlede gkonomiske tab. Ved priser som i efterret 2012 (sidste 4 mdr.) er det beregnede tab
dobbelt s stort som ved de gennemsnitlige priser for de sidste 5 &r. Alene tabet som fglge af hgje priser pd soyaskra i de sidste 4 mdr. giver et
forgget indtaegtstab p§ 1 milliard kr.

Tabet p& 1.644 millioner kr. ved gennemsnittet af de sidste 5 &rs priser er betydeligt stgrre end tidligere opggrelser foretaget af F@I og VFL. I
forhold til VFL's tidligere opggrelser skyldes det forggede tab hgjere priser p8 korn, en opskrivning af udbyttetabet fra 4,1 til 6,0 hkg pr. ha samt et
betydeligt gget kvalitetstab. I forhold til tidligere beregninger foretaget af F@I skyldes forskellen ud over hgjere priser, at F@I vurderer udbyttetabet
som vaerende langt mindre, fordi der ikke tages hensyn til konsekvensen af, at normerne ikke tager hensyn til varierende behov ejendommene
imellem, den langsigtede effekt samt at underggdskningen reelt er betydeligt stgrre end 10 pct.

Til top
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